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《全国中小企业股份转让系统挂牌公司
治理规则（征求意见稿）》修订说明

为贯彻落实新《公司法》有关要求，围绕高质量发展的核

心目标，结合市场形势及监管实践，完善新三板市场公司治理

相关要求，《全国中小企业股份转让系统挂牌公司治理规则》（以

下简称《公司治理规则》）现予修订，说明如下：

一、修订背景

《公司治理规则》自施行以来，对于完善挂牌公司治理制

度、规范关键主体治理行为起到了积极引导作用，有效提升了

挂牌公司的治理水平。

本次修订是基于贯彻落实新《公司法》相关要求进行适配

性调整，修改股东会等术语。同时，根据新《公司法》修订精

神，结合市场形势及监管实践，优化挂牌公司治理监管要求，

调整表决权差异安排制度，新增审计委员会、董事会成员人数、

职工代表董事选举与辞任、不担任公司董事但实际执行公司事

务的控股股东及实际控制人须履行忠实勤勉义务、禁止股份代

持等内容。

二、主要修订内容

本次修订主要调整了总则，股东会、董事会和监事会，董
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事、监事与高级管理人员，股东、控股股东及实际控制人，重

大交易，关联交易，承诺事项管理，投资者关系管理，监管措

施与违规处分，附则等十章的内容，涉及条文 76 条，条文总数

由 128 条增加为 129 条，主要修订内容包括：

（一）调整术语、完善表述

按照新《公司法》的规范性表述，调整相关表述：一是修

改三会术语、表决规则，如将股东大会、临时股东大会、年度

股东大会、半数以上修改为股东会、临时股东会会议、股东会

年会、过半数等；二是规范表述，调整召集或主持股东会会议

程序的表述、将人员修改为成员、辞职修改为辞任、罢免修改

为解任、少于修改为低于等；三是明确挂牌公司可以按照法律

法规、部门规章等规定，在公司章程中规定股东会对董事会的

授权原则，授权内容应当明确具体；四是明确股东委托代理人

投票的要求；五是明确关联董事回避表决时其表决权不计入表

决权总数；六是明确经理列席董事会会议；七是调整条文序号

及引用条款。

（二）完善相关制度安排

1.股东会召开形式

根据新《公司法》第二十四条的规定，取消《公司治理规

则》中关于股东会必须召开现场会议的要求，规定公司股东会、

董事会、监事会召开会议和表决可以采用电子通信方式，公司

章程另有规定的除外。
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2.调整财务资助的规则要求

为落实新《公司法》第一百六十三条等规定，《公司治理规

则》明确挂牌公司不得为董事、监事、高级管理人员、控股股

东、实际控制人及其控制的企业等关联方提供资金等财务资助，

但法律法规、中国证监会及全国股转公司另有规定的除外。

3.控股股东、实际控制人的忠实、勤勉义务

根据新《公司法》第一百八十条的规定，在《公司治理规

则》关于董事、监事、高级管理人员忠实、勤勉义务的规定中，

新增一款，要求不担任公司董事但实际执行公司事务的控股股

东、实际控制人同样履行忠实、勤勉义务。

（三）优化表决权差异安排的相关规定

根据新《公司法》第一百四十四条第二款的规定，优化挂

牌公司表决权差异安排的监管要求，明确挂牌前已设置表决权

差异安排的挂牌公司，应当符合《公司治理规则》关于表决权

差异安排的持续监管要求。

（四）新增规范性要求

1.审计委员会

根据新《公司法》第一百二十一条的规定，明确挂牌公司

选择设置审计委员会或者监事会。对于设置了审计委员会的挂

牌公司，《公司法》中关于监事会的实体职权由审计委员会承担，

同时明确须经审计委员会全体成员过半数同意后提交董事会审

议的事项，以及审计委员会的构成、开会频次、召开程序、表
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决方式等；审计委员会过半数成员由独立董事担任，召集人为

会计专业独立董事；审计委员会每六个月至少召开一次会议，

两名及以上成员提议，或者召集人认为有必要时，可以召开临

时会议；审计委员会会议须由三分之二以上成员出席方可举行；

审计委员会作出决议，应当经审计委员会成员过半数通过，表

决实行一人一票。审计委员会成员辞任导致审计委员会成员低

于最低人数要求或者欠缺会计专业人士的，辞任不生效，拟辞

任的审计委员会成员仍应当继续履行职责。

2.董事会成员人数

考虑到挂牌公司的公众公司属性和监管实际，沿用前期董

事会人数的要求，明确董事会成员为 5 人以上，确保公司治理

健全有效。

3.职工代表董事

根据新《公司法》第一百二十条的规定，《公司治理规则》

明确职工代表董事的选举、辞任要求。

4.董事书面报告义务

参照新《公司法》第一百三十九条规定，《公司治理规则》

明确董事与董事会会议决议事项有关联关系的，应当及时向董

事会书面报告并回避表决。

5.监事会对董事、高管履职的监督职权

根据新《公司法》第一百三十一条的规定，《公司治理规则》

明确监事会可以要求董事、高级管理人员提交执行职务的报告，
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董事、高级管理人员应如实提交相关资料。

6.禁止股份代持

参照新《公司法》第一百四十条的规定，《公司治理规则》

明确挂牌公司应当依法披露股东、实际控制人的信息；禁止违

反法律、行政法规的规定代持挂牌公司股票。


