附件4

《两网公司及退市公司信息披露办法》
（征求意见稿）修订说明

[bookmark: _GoBack]完善退市公司监管制度是健全上市公司退市机制的重要内容，在保障退市制度平稳实施、保护投资者合法权益、防范市场风险等方面发挥着重要作用。其中退市公司规范信息披露是投资者交易决策的重要保障。《全国中小企业股份转让系统两网公司及退市公司信息披露暂行办法》（以下简称《信息披露办法》）在促进退市公司规范信息披露方面发挥了重要作用。但实践中，《信息披露办法》存在规范要求过高、监管针对性不强等问题。为适应注册制改革和常态化退市的要求，进一步完善退市公司信息披露管理，根据《公司法》《证券法》《关于完善上市公司退市后监管工作的指导意见》等有关规定，全国中小企业股份转让系统有限责任公司（以下简称全国股转公司）修订了《信息披露办法》，并命名为《两网公司及退市公司信息披露办法》，现就有关事项说明如下：
一、修订思路
全国股转公司在2013年承接原证券公司代办股份转让系统时，整体平移了该系统信息披露制度。现行《信息披露办法》参照了上市公司较为严格的信息披露要求，与退市公司目前整体的生产经营现状、信息披露能力、成本承受能力存在不匹配之处。为使退市公司监管要求符合实际，保障监管制度可执行、见成效，《两网公司及退市公司信息披露办法》（征求意见稿）适度降低了退市公司监管要求，结合退市公司披露、治理、经营特点有针对性地优化了相关信息披露流程和信息披露要求。
2、 主要修订内容
规则修订前总共92条，修订后适度减少至68条。本次修订对原规则条文进行了全面梳理，鉴于条文数量较多，根据条文的具体内容将其分为6章，分别为总则、定期报告、临时报告、信息披露事务管理、自律管理和附则。其中临时报告又分为5节，分别为一般规定、董事会监事会和股东大会决议、交易事项、关联交易和其他重大事项。本次修订的主要内容如下：
（一）降低总体规范要求
1.定期报告披露方面：不再强制要求退市公司披露季报，定期报告内容方面由全国股转公司规定，不再参照上市公司定期报告内容与格式要求编制。与此同时明确了董事会、监事会及董监高对于定期报告审议、审查的要求，差错更正方面的安排。
2.临时报告披露方面：降低了审议与披露的标准，一是交易事项方面，由原标准中的净利润、总资产标准，简化为按照公司章程需经董事会或股东大会审议的收购、出售资产事项，应当及时披露。二是对外担保事项方面，变更为应提交董事会审议并披露。明确了对关联方的担保需股东大会审议。三是关联交易事项方面，简化了回避程序的规定，改由根据法律法规、部门规章、业务规则在公司章程中规定履行义务；删除净资产披露标准，改为按照公司章程应经董事会或股东大会审议的关联交易，应及时披露；将豁免关联交易披露的情形由三项增加至九项。四是其他重大事项方面，诉讼或仲裁的披露标准增加了200万以上的要求，相较于原规则单纯的净资产10%的要求，减轻了公司披露的负担；重大事项由十九项降低至十八项，并删除相关债权债务的定额要求（净资产10%以上），调整为对公司产生重大影响定性要求。
（二）提高信息披露的针对性
鉴于部分退市公司定期报告披露不及时、公司资不抵债等情况，增加了公司、主办券商就公司未及时披露定期报告的风险提示要求，更加明确了公司破产重整、和解或破产清算等风险披露要求。
（三）优化信息披露流程管理
为进一步减轻公司信息披露的负担，取消对设置董秘的强制性规定。基于部分退市公司存在治理僵局的情况，明确了董事会或监事会不履职情况下，信息披露的流程。
（四）实施差异化管理安排
在坚持原有分类管理的基础上，不断总结退市公司管理实践，遵循“能落地、见实效”的原则，探索落实和完善差异化管理安排：一是建立了差异化的融资、重组制度，正向激励企业“做好人”，在规范履行信息披露且不存在重大违法违规行为的情况下，公司可依规发行股票、实施重大资产重组。二是以交易频次分类为基础，根据公司的信息披露情况实施差异化、可执行的自律管理措施。明确将“降低公司股票交易频次”“添加或维持风险标志”“补充或更正信息披露”等作为自律管理措施。
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